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I - Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1.741, de 15 de agosto de 2025, que altera dispositivos da Lei n® 1.611, de 20 de abril de 2022,
que dispoe sobre a concessao de vale alimentagao aos Servidores Publicos Municipais.

Ap6s a leitura em sessdo pleniria, o projeto foi encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para anilise e emissao de parecer, em atendimento as normas

regimentais.

IT — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a anilise técnica do IGAM
que expediu a Orientagio Técnica IGAM n® 17.608/2025, o qual serd adotado como
embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n° 1741/2025, em analise, propoe alterar dispositivos da Lei n°
1.611, de 20 de abril de 2022, que dispde sobre a concessio de vale alimentacio aos
Servidores Puablicos Municipais.

A alteragio proposta se da nos seguintes termos:

Art. 1°0 Art, 5% da Lei Municipal n° 1.611, de 20 de abril de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 5° Nao terd direito 20 vale alimentagio o servidor que no més incorrer nas
seguintes ocorréncias:

I - auséncia ao servigo injustificado, ainda que por um turno;

II - no més em que sofrer penalidade disciplinar de qualquer espécie;

HI - desempenho de mandato classista; IV - licenga para concorrer a mandato
eletivo;

V - afastamento das atividades em virtude de:

a) licenca para tratamento de satde;

b) licenca para tratamento em pessoa da familia;

c) licenga gestante;

d) licenga paternidade;

e) auxilio doenga; e
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f) licenca para tratar de interesses particulares.

§ 1° A perda do direito ao beneficio, na hipotese da alinea “a" do inciso V deste
artigo, ocorrerd quando o afastamento por motivo de atestado de satde for
superior a 2 (dois) dias consecutivos, hipotese em que o desconto serd realizado
de forma proporcional, retroagindo ao primeiro dia do afastamento.

§ 2° Para as demais hipéteses de afastamento previstas neste artigo, a perda do
beneficio serd aplicada de forma proporcional aos dias de auséncia, excetuando-
se os casos dos incisos I e I1, nos quais a perda do vale alimentagio sera integral.

As razoes da alteracao estio expressas na justificativa em anexo:

A primeira alteragdo garante o pagamento integral do vale alimentacio durante o
gozo de férias do servidor. Entende-se que as férias sio um direito constitucional
e um periodo de descanso remunerado, nao devendo implicar na supressio de
um beneficio que auxilia no sustento familiar,

A segunda modificacio estabelece um novo critério para o desconto do beneficio
em caso de licenga para tratamento de satide. Pela nova regra, afastamentos
curtos, de até dois dias consecutivos, nio gerario perda do vale. O desconto
proporcional s6 ocorrera a partir do terceiro dia consecutivo de afastamento,
retroagindo ao inicio do afastamento. Esta medida visa nio penalizar o servidor
por problemas de saiide pontuais e de curta duragio, ao mesmo tempo em que
mantém a regra de desconto para afastamentos mais longos, garantindo o
equilibrio e a responsabilidade na gestio do beneficio.

Séo, portanto, ajustes que modernizam a legislagio, corrigem distorgdes e
reforcam o compromisso da administragio com o bem-estar e a valorizacio de
seus servidores. Diante do exposto, contamos com o apoio desta Casa Legislativa
para a aprovacdo da matéria.

Oportuno inicialmente esclarecer que o vale-alimentacio, na forma regulada pela Lei
Municipal n® 1.611/2022, no art. 1°1, tem carater indenizatério, devendo ser concedido
apenas aos servidores ativos ¢ em dias efetivamente trabalhados, o que nio permite seu
pagamento em periodos de afastamentos, nos termos propostos no PL em analise, como
férias e afastamentos (art. 5°).

Ressalta-se que o pagamento do beneficio esta vinculado ao exercicio do cargo, ou
seja, ¢ verba de natureza propler laborems, de modo que somente no exercicio das suas
atribui¢oes faz jus o servidor ao pagamento vale refeico.

A Corte de Contas se manifestou quanto ao vale alimentacio, nos seguintes termos:

“Ademais, resta consolidado no dmbito desta Corte de Contas o entendimento de gue o
bengficio do pale alimentagio pocsui naturesz indenigaliria, uma ves que viva ressarcir valores
despendidos com alimentagio pelo servidor em atividade, como é o caso dos Processos n° 1972-
0200/ 13-0 ¢ 1855-0200/ 14-5, ens foram afastados débitos sugeridos por recebimento de vale

alimentagio.”
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O Supremo Tribunal Federal, alias, ja se manifestou a respeito, rechacando a
ossibilidade de concessio da verba a servidores que nao estejam em efetivo exercicio,
justamente em virtude do carater indenizatorio da vantagem em questio:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. VALE-REFEICAO E
AUXILIO-ALIMENTACAO. BENEFICIO CONCEDIDO AQOS
SERVIDORES EM ATIVIDADE. NATUREZA INDENIZATORIA.
EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. IMPOSSIBILIDADE. O
direito ao vale-refeicdo e ao auxilio-alimentacdo nido se estende aos inativos e
pensionistas, vez que se trata de verba indenizatoria destinada a cobrir os custos
de refeicao devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de
suas funcdes, ndo se incorporando a remunerag¢do nem aos proventos de
aposentadoria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al-
AgR 586615/PR, Rel: Min. EROS GRAU, J: 08/08/2006, 2* Turma, DJ
01/09/06, p. 00037).

No mesmo sentido, segue a jurisprudéncia do TCE/RS:

(.-.) ¢) pagamento de vale-alimentacio ¢ vale-transporte aos servidores investidos
de cargo em comissdo, em dia que nio houve efetivo comparecimento ao local de
trabalho (fl. 50);

(Processo PROCESSO DE CONTAS - OUTROS Namero 000343-02.00/11-5
Exercicio 2011 Anexos 000000-00.00/00-0 Data 06/05/2015 Publicacio
10/06/2015 Boletim 680/2015 Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO Relator
CONS. RENATO LUIS BORDIN DE AZEREDO Gabinete ESTILAC
XAVIER Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE LAJEADO) (grifou-se)
O item 2.2 aborda o pagamento a maior de vale-alimentacio aos servidores
municipais, montante de R§ 15.396,41, isto é, como a Lei Municipal n°
2.688/2011 (concessora do auxilio-alimentagio para os servidores municipais -
fls. 257 e 258) foi editada em 17-03-2011 e passou a vigorar dessa data em diante
(produzir efeitos), os servidores nio possuiram direito legal aos valores atinentes
aos primeiros 09 dias tteis do més de marco e que acabaram lhe

sendo pagos.

Ademais, diante da flagrancia da ilicitude, o Gestor niao fez um enfretamento
adequado da matéria em seus esclarecimentos, isto é, apenas realcou que a
competéncia de vigéncia da lei dever ser considerada e os pagamentos devem
compreender o més cheio, o que demonstra uma contradicio.

Importante destacar que o artigo 2° da citada norma local fixou em 20 dias o
numero base de cada més para fins de concessio/cilculo do auxilio-alimentagio
e eventuais descontos, o que ji deve ser feito em relagdo a0 primeiro més de
vigéncia da lei, quando foram apurados 11 dias de possivel pagamento da
vantagem.

Com efeito, determina-se a recondugio a Fazenda Municipal do valor despendido
acima do legalmente devido, atinente a 09 dias.

(Processo DE CONTAS - EXECUTIVO Nuamero 000823-02.00/11-2 Exercicio
2011 Anexos 000000-00.00/00-0 Data 07/11/2013 Publicagio 07/05/2014
Boletim 500/2014 Orgio Julg. SEGUNDA CAMARA Relator CONS. PEDRO
FIGUEIREDO Gabinete PEDRO FIGUEIREDO Origem EXECUTIVO
MUNICIPAL DE RESTINGA SECA).

“Pobo que tem parlamento ¢ um povo soberano”.
Doe orgaos, doe sangue: Salve Pidas!



Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande do Sul

Desse modo, considerando o disposto na Lei Municipal n® 1.611, de 20 de abril de
2022, no art. 1°, que determina ter o auxilio alimentacio carater indenizatorio e que, por
consequéncia, se destina a cobrir os custos de refeigio dos servidores que se encontrarem no
exercicio de suas fungoes, somente podera ser concedido ao servidor em dia efetivamente
trabalhado.

ITI — Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em analise, no que se refere ao
aspecto formal, esta adequado quanto a iniciativa, entretanto, quanto ao contetudo
normativo se entende estar inadequado ndo sendo viavel sua aprovagdo pois,
juridicamente, o pagamento de diarias em dias nio laborados, conforme acima expresso, nio
€ possivel.

Sertao Santana, 26 de agosto de 2025.
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